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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO - PD&I.

I - Marco Legal federal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional n° 85,
de 26 de fevereiro de 2015, Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, e Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018).

IT - O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tem como objeto a atuagao
conjunta entre instituicdes publicas ou entre essas e instituigdes privadas, com ou sem fins
lucrativos, para a realizagdo de atividades relacionadas a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento e inovagao, de interesse publico e que tenham consonancia com as
atividades desempenhadas pela instituigdo acordante.

IIT - A expressdo “realizagdo de atividades conjuntas”, contida no artigo 9° da Lei n° 10.973, de
2004, e reproduzida no artigo 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, deve ser interpretada de forma
teleoldgica, alcangando ndo s6 o esfor¢o conjunto por meio da disponibilizagdo de recursos
humanos, materiais ¢ de infraestrutura, mas também a possibilidade de o parceiro participar
apenas na qualidade de financiador do projeto, mediante aporte de recursos estritamente
financeiros.

IV - Possibilidade de instrumentalizagdo do acordo de parceria por meio de diversas modelagens
juridicas, cada qual com sua peculiaridade, mas todas alinhadas ao escopo da Lei n° 10.973, de
2004.

V - A transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundag@o de apoio, é expressamente permitida pelo artigo 35 do Decreto n°
9.283, de 2018.

VI - Possibilidade de transferéncia de recursos da propria da ICT publica a conta especifica do
projeto, gerenciada pela fundacdo de apoio, ndo incidindo, nesta hipétese, a vedagdo contida no
artigo 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, ja que a fundac¢do ndo se constitui em parceiro privado
para fins da norma.

VII - O acordo de parceria pode ser celebrado entre entes publicos, com ou sem transferéncia de
recursos financeiros.

VIII - Havendo repasse de recursos de parceiro publico, ha que se verificar a legislacdo do
respectivo ente federativo concedente para definir o instrumento adequado: se acordo de parceria
ou convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. No caso de recursos oriundos de 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal, deve-se utilizar o convénio para PD&I, por forca
dos artigos 9°-A da Lei n° 10.973, de 2004, ¢ 38 do Decreto n® 9.283, de 2018. No caso de entes
estaduais e municipais, pode ser utilizado o acordo de parceria para PD&I, nos termos do art. 9° da
Lei n® 10.973, de 2004, caso ndo tenha sido ainda editada legisla¢ao especifica do ente concedente
que defina o instrumento apropriado.

IX - Possibilidade de acordo de parceria firmado por agéncias de fomento, com o recebimento de
recursos financeiros de parceiros privados, com fundamento no artigo 35, § 7°, do Decreto n°
9.283, de 2018.



X - Possibilidade de celebragdo de acordo de parceria para a constituicdo de aliangas estratégicas,
com fundamento no artigo 9°, c¢/c o artigo 3° da Lei n° 10.973, de 2004, e no artigo 3°, c/c o artigo
35 do Decreto n°® 9.283, de 2018.

XI - Analise de minutas padrao, com recomendag@o aos 6rgios de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal para que sugiram a sua utilizacdo pelas Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacdo e agéncias perante as quais os procuradores federais exercam suas atividades de
consultoria e assessoramento juridico.

Sr. Consultor Federal em Educacao e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

1. A presente  manifestacdo  juridica  objetiva  atualizar e revisar o  Parecer n.
00001/2019/CPCT&I/PGF/AGU, que tratou da minuta de instrumento juridico a ser utilizado nos acordos de parceria com
instituicdes publicas e privadas para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, conforme disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004,
abordando os aspectos envolvendo a legitimidade, os fundamentos, os requisitos e os limites de sua utilizagdo por
entidades publicas federais.

2. Registra-se que compete a Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - CP-CT&I atualizar e
revisar suas manifestagdes, bem como as minutas padronizadas de instrumentos juridicos, listas de verificacdo e demais
documentos, conforme se extrai do artigo 36-C, inciso II, da Portaria n. 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, com a
redacdo dada pela Portaria PGF n°® 556, de 14 de junho de 2019.

3. Vale lembrar, no ponto, que os entendimentos firmados pela Camara serdo submetidos ao Procurador-
Geral Federal e somente vinculardo os orgdos de execucdo da PGF apos a respectiva aprovagdo (artigo 36, § 2°,
da Portaria n. 338/PGF/AGU, de 2016, com a redacdo dada pela Portaria PGF n° 671, de 07 de dezembro 2020).

1. FUNDAMENTACAO
1.1 DO ACORDO DE PARCEIRA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO & INOVACAO - PD&I
4, O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo tem como objeto a atuagao conjunta

entre institui¢cdes publicas ou entre essas e instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, na consecucao de atividades
relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao - PD&I, de interesse publico e que tenham consonancia com as
atividades desempenhadas pela instituicdo publica acordante.

5. A previsdo encontra-se no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004, regulamentado pelo artigo 35 do Decreto n°
9.283, de 2018. Algumas caracteristicas do ajuste em tela merecem destaque. Mas, antes de adentrar a analise de
seus pontos especificos, importante delinear o arcabougo normativo que atualmente regulamenta o campo da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

6. Em 2015, a Emenda Constitucional n® 85 veio determinar uma atuacdo estatal profunda no campo da
ciéncia e da tecnologia. Com essa emenda, a denominagdo do Capitulo IV do Titulo VIII da Constituigdo, que trata "Da
Ordem Social", foi alterada para incluir a referéncia a inovagdo, até¢ entdo ausente no texto constitucional, bem como foi
alterada a redacdo dos dispositivos que o compdem, passando a viger com 0s seguintes termos:

CAPITULO IV

DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que



delas se ocupem meios ¢ condigdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participa¢do nos
ganhos economicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentéria a
entidades publicas de fomento ao ensino ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera ¢ incentivara a atuagdo no exterior das instituigdes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formagao ¢ o fortalecimento da inova¢do nas empresas,
bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do ¢ a manuten¢do de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absorc¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperagdo com orgdos ¢ entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) serd organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.

7. A promogdo e o incentivo a inovagdo passaram a constituir um dever estatal. Além de impor ao Estado a
promogao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovacao, a
Constitui¢do determina que a pesquisa cientifica seja conferido tratamento prioritario e que a pesquisa tecnologica se
volte, preponderantemente, para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a evolugao da ciéncia e o progresso
cientifico como essencial para o desenvolvimento econdomico do pais e bem estar social.

8. Sem adentrar os demais aspectos da EC n° 85, de 2015, com vista a promogdo do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnoldgica e da inovacao, foi atribuida ao Estado a responsabilidade de
estimular a articulagcdo entre entidades, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, bem como
permitida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, a celebracdo de instrumentos de cooperacdo com Orgios e
entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario. Evidentemente
que o direcionamento constitucional se estende aos 6rgaos e entidades dos diferentes entes federativos.

9. Orienta o texto constitucional, portanto, que a antiga dicotomia publico-privada seja mitigada em prol do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovag@o, com énfase no compartilhamento de interesses entre entidades
publicas e privadas.

10. Em face desse novo norte constitucional, foi publicada a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, por

meio da qual foram alteradas nove leis federais, com maior impacto na Lei de Inovagao - Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

o

11. Esse arcabougo normativo composto pela EC n°® 85, de 2015, pela Lei n° 10.973, de 2004, pela Lei n
13.243, de 2016, e, no ambito federal, pelo Decreto n°® 9.283, de 2018, ¢ denominado de Marco Legal de Ciéncia,



Tecnologia e Inovagdo - CT&I.

12. No que se refere a CT&I, destacam-se da ja citada Lei n® 10.973, de 2004, algumas importantes alteracdes
introduzidas pela Lei n° 13.243, de 2016:

(D) a possibilidade de repasse de recursos da Administragdo Direta e Indireta para as Institui¢des
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo - ICTs ou pesquisadores a ela vinculados, por meio
de termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado (art. 9°-A);

(IT) a celebragdo de contratos ou convénios com previsao de compartilhamento ou permissao de
uso de laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais ¢ instalagdes de ICTs, ou, ainda, de
permissao de uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(art. 4°);

(IIT) a celebragao de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragdo de criacdo desenvolvida pela ICT e, também, para obter o direito
de uso ou de exploragdo de criagdo protegida de terceiros (arts. 6° e 7°);

(IV) a celebracao de contratos de cessdo da propriedade intelectual; e

(V) a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados pelas ICTs a
instituicdes publicas ou privadas, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das
empresas (art. 8°).

13. Por ultimo, em 7 de fevereiro de 2018, foi editado o Decreto n° 9.283, que regulamentou inumeras das
alteragOes legislativas promovidas pelo “Marco Legal”, inclusive a Lei n° 10.973, de 2004. Varias situagdes e
instrumentos juridicos foram objeto de regulamentagado pelo referido Decreto.

14. E esse o contexto normativo no qual esta inserido o acordo de parceria, moldado pelo artigo 9° da Lei n°
10.973, de 2004, nos seguintes termos:

“Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicées publicas e privadas
para realizacio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo. (Redagdo pela Lei n° 13.243, de
2016)

§ 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica ¢ o aluno de curso técnico, de
graduacio ou de pés-graduacdo envolvidos na execucdo das atividades previstas no
caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundacio de apoio ou de agéncia de fomento. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de
2016)

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacio nos resultados da exploracio das criacdes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo, ao licenciamento e a
transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°. (Redagdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2° serdo asseguradas
as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensagdo financeira ou nao
financeira, desde que economicamente mensuravel. (Redago pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doacdo, nio configura
vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servigos nem vantagem para o doador,
para efeitos do disposto no art. 26 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e ndo integra a
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato
pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)”



(grifos acrescidos).

15. O Decreto Federal n® 9.283, de 2018, ao regulamentar o citado artigo 9°, estendeu a possibilidade de
celebragao de acordos de parceria com agéncias de fomento na area da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, vedou a
transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado neste tipo de ajuste e permitiu, expressamente, o
repasse de recursos do setor privado para o piblico. E o que se extrai de seu artigo 35, caput, §§ 6° e 7°, in verbis:

Secao I1
Do Acordo de Parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacio - PD&I

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacao ¢ o instrumento juridico
celebrado por ICT com instituigdes publicas ou privadas para realizagdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004.

§ 1° A celebracdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devera ser
precedida da negociacdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual deverd constar
obrigatoriamente:

I - a descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

II - a estipulagdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execucdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

IIT - a descrigdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros;
e

IV - a previsao da concessao de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no§ 4°.

§ 2° O plano de trabalho constard como anexo do acordo de parceria e serd parte integrante e
indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios ¢ a forma definidos em
comum acordo entre os participes.

§ 3° As instituicdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo poderdo permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realizagao
das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, inclusive para as atividades de
apoio ¢ de suporte, ¢ também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura ¢ outros meios
pertinentes a execugao do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso técnico, de
graduacdo ou de pods-graduagdo, envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estiverem
vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do art.
9° da Lei n° 10.973, de 2004.

§ 5° Na hipdtese de remuneragdo do capital intelectual, devera haver clausula especifica no
instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e destinagdo de comum acordo.

§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo podera prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundacdo de apoio, para a consecucdo das atividades previstas neste
Decreto.

§ 7° Na hipotese prevista no § 6°, as agéncias de fomento poderio celebrar acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovaciio para atender aos objetivos previstos no
art. 3° da Lei n° 10.973, de 2004.

(grifos acrescidos).

16. Em verdade, o conjunto normativo que incide sobre o tema revela a possibilidade de instrumentalizar o
acordo de parceria por meio de diversas modelagens juridicas, cada qual com sua peculiaridade, mas todas alinhadas ao



escopo da Lei de Inovagdo para esse tipo de ajuste. A titulo de exemplo, citam-se alguns arranjos possiveis e, logo em
seguida, particularidades que merecem destaque:

1) acordo de parceria, sem repasse de recursos, entre ICT e instituicdes publicas ou privadas (com
ou sem fins lucrativos);

2) acordo de parceria entre ICT e institui¢des publicas ou privadas, com transferéncia de recurso
do parceiro (privado ou publico) para a ICT publica, com ou sem interveniéncia de fundagdo de
apoio;

3) acordo de parceria firmado por agéncias de fomento, com o recebimento de recursos financeiros
de parceiros privados; e

4) acordo de parceria para constitui¢@o de aliangas estratégicas.

17. Em linhas gerais, nota-se que o acordo de parceria pode ser celebrado entre ICTs (art. 2°, inciso V, da Lei
n°® 10.973, de 2018) e instituigdes publicas ou privadas, com ou sem transferéncia de recursos financeiros e, havendo
repasse, apenas do parceiro privado para o publico ou de um parceiro publico para outro parceiro publico (aqui, com
algumas ressalvas, melhor explicitadas abaixo), jamais, no ambito federal, do parceiro publico para o privado, conforme a
vedacdo expressa contida no artigo 35, caput, do Decreto n® 9.283, de 2018). Registre-se, ainda, que eventual repasse de
recursos podera ser realizado por meio de fundacéo de apoio, seja a transferéncia do parceiro privado para o publico (art.
35, § 6°, do Decreto n°® 9.283, de 2018), seja a do publico para o publico (art. 1°, §7°, da Lei n° 8.958, de 1994).

18. Em quaisquer das hipdteses, independentemente das especificidades afetas a respectiva modelagem
adotada, o objetivo do acordo serd, sempre, a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica ou tecnoldgica e o
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo. O nticleo central de todo acordo de parceria ¢ a realizagdo do
esforco conjunto para PD&I, em que os parceiros agregam conhecimento, recursos humanos, financeiros ou materiais,
além de outros meios pertinentes a execucdo das atividades discriminadas no respectivo plano de trabalho.

19. No acordo de parceria entre ICT e instituicdes publicas ou privadas sem repasse de recursos, o esforgo de
cada parceiro se dd por meio da disponibilizagdo e do fornecimento de capital intelectual, servigos, propriedade
intelectual, infraestrutura de pesquisa ou outros meios necessarios a execugdo do objeto pactuado, sem que haja o aporte
direto de recursos financeiros mediante a transferéncia entre os participes.

20. Por sua vez, no acordo de parceria com repasse de recursos financeiros, além do aporte em dinheiro, o
parceiro também podera contribuir com os recursos indicados acima (humanos, materiais etc).

21. Em outras palavras, o esfor¢o conjunto pode se concretizar tanto por meio de contrapartida financeira
quanto ndo financeira, desde que economicamente mensuravel. A expressao “realizagdo de atividades conjuntas” contida
no caput do artigo 9° da Lei n° 10.973, de 2004, e reproduzida no artigo 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, deve ser
interpretada de forma teleoldgica, alcancando ndo s6 o esforgo conjunto por meio da disponibilizagdo de recursos
humanos e de infraestrutura, mas também a possibilidade de o parceiro participar apenas na qualidade de financiador do
projeto, mediante o aporte de recursos estritamente financeiros.

22. Vale lembrar, no ponto, que a possibilidade de transferéncia de recursos financeiros dos parceiros

privados para os parceiros publicos, inclusive por meio de fundagdo de apoio, encontra-se expressamente consignada no
artigo 35, § 6°, do Decreto n° 9.283, de 2018.

23. Contudo, ndo s6 o parceiro privado podera aportar recursos financeiros no ajuste. Ha que se reconhecer,
por exemplo, a possibilidade de transferéncia de recursos da ICT publica a conta especifica do projeto, gerenciada pela
fundacdo de apoio, ndo incidindo, nesta hipdtese, a vedac¢do contida no artigo 35 do Decreto n® 9.283, de 2018, ja que a
fundag¢do ndo se constitui em parceiro privado para a finalidade prevista na norma. A rigor, as fundagdes atuam na
qualidade de interveniente, dando apoio a execugdo dos projetos de PD&I (artigo 2°, inciso VII, da Lei n® 10.973, de
2004), mediante a execugdo de atividades acessorias ao ajuste, incluindo o recebimento e o gerenciamento dos recursos
financeiros destinados aos projetos (art. 1°, § 7°, da Lei n® 8.958, de 1994). Os parceiros, mediante esfor¢o conjunto,
executam o nucleo essencial do projeto objeto do acordo, enquanto a fundacdo interveniente fornece o apoio necessario
para viabiliza-lo.



24, Dando sequéncia, outra modelagem juridica possivel do acordo de parceria é a sua celebragdo entre
instituigdes publicas e ICT publica, com transferéncia de recursos financeiros. Contudo, nesta hipdtese, como havera
repasse de recursos do parceiro publico para a ICT publica (com ou sem interveniéncia de fundagdo de apoio), ha que se
verificar a legislagdo do respectivo ente federativo ao qual estd vinculada a entidade concedente para definir o instrumento
adequado para veicular a relagao juridica: se acordo de parceria ou convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I). No caso de entidades publicas federais, utiliza-se o convénio para PD&I, por forga do artigo 9°-A da Lei n°
10.973, de 2004, e do artigo 38 do Decreto Federal n® 9.283, de 2018, ¢ ndo o acordo de parceria para PD&I, previsto nos
ja citados artigos 9° da Lei n° 10.973, de 2004, e 35, do Decreto n® 9.283, de 2018.

25. De qualquer forma, é preciso reconhecer que, na auséncia de norma regulamentar do ente concedente (no
ambito estadual e municipal), € possivel invocar o artigo 9° da Lei n® 10.973, de 2004, para fundamentar a celebragdo do
acordo de parceria para PD&I, mesmo com a transferéncia de recursos do parceiro publico para a ICT publica. Também ¢
legalmente possivel que a unidade federativa do ente concedente tenha regulamentado a Lei n® 10.973, de 2004, no seu
ambito, e previsto como instrumento adequado o acordo de parceria para tais hipoteses, ou mesmo o convénio para PD&I,
previsto no art. 9°-A, a exemplo do que ocorreu no dmbito federal, que ai devera ser o instrumento adequado para regular
a relacdo juridica.

26. Indo em frente, o acordo de parceria para PD&I firmado por agéncias de fomento, com o recebimento de
recursos financeiros de parceiros privados, ¢ outro arranjo juridico possivel, expressamente previsto no § 7° do artigo 35
do Decreto n° 9.283, de 2018, do qual se extrai, ainda, que a finalidade do ajuste ¢ atender aos objetivos previstos
no artigo 3° da Lei n°® 10.973, de 2004, a saber:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituigdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a gera¢dao de produtos,
processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. (Redacao pela Lei n°
13.243, de 2016),

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes ¢ os projetos internacionais
de pesquisa tecnolégica, as agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de

inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, e a formagao e a capacitacdo de recursos
humanos qualificados. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

27. Essa possibilidade decorre do fato de que as referidas agéncias, nos projetos de PD&I, tém como
destinatarios dos recursos pesquisadores vinculados as ICTs, ou seja, o escopo do acordo de parceria encontra-se mantido
na previsdo do Decreto. Dessa forma, em tais ajustes, as ICTs se beneficiam dos recursos aportados, ja que serdo os
pesquisadores a elas vinculados que irdo executar os projetos de PD&I contemplados.

28. Por fim, ha que se reconhecer a possibilidade de mais um arranjo juridico: a celebracdo de acordo de
parceria para a constituicdo de aliangas estratégicas, com fundamento no art. 9°, c/c o art. 3° da Lei n° 10.973, de 2004, e
no art. 3° c/c o art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018. Pela importancia desse arranjo no contexto da implementagdo das
diretrizes constitucionais na seara de CT&I, suas nuances e possibilidades serdo objeto de topico apartado.

1.2 ACORDO DE PARCEIRA PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO & INOVACAO - PD&I
PARA A CONSTITUICAO DE ALIANCAS ESTRATEGICAS

29. Como visto acima, a constituicdo de aliancas estratégicas esta prevista no transcrito artigo 3° da Lei n°
10.973, de 2004, norma cujo proposito ¢ apoiar o desenvolvimento de projetos de cooperagdo e estimular os atores de
inovagdo (entidades governamentais, ICTs, empresas, entidades privadas sem fins lucrativos, agéncias de fomento etc.) a
realizarem parcerias voltadas a pesquisa, a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e
difusdo de tecnologia.

30. O Decreto n° 9.283, de 2018, conta com os seguintes dispositivos a respeito do tema:

Das aliancas estratégicas e dos projetos de cooperacio



Art. 3° A administragdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as agéncias reguladoras,
e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constitui¢do de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacio que envolvam empresas, ICT e entidades
privadas sem fins lucrativos destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracido de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a
difusao de tecnologia.

§ 1° O apoio previsto no caput podera contemplar:

I - as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

II - as acdes de empreendedorismo tecnologico e de criacio de ambientes promotores da
inovacio, incluidos os parques e os polos tecnologicos e as incubadoras de empresas; e

III - a formacéo e a capacitacdo de recursos humanos qualificados.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliangas estratégicas poderdo envolver parceiros
estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as politicas de desenvolvimento
tecnoldgico e industrial na atracdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de
empresas estrangeiras. § 3° Na hipotese de desenvolvimento de projetos de cooperagdo
internacional que envolvam atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos publicos
serdo de natureza complementar, conforme instrumento juridico que regulamente a alianga, exceto
quando o objeto principal da cooperagdo for a formagdo ou a capacitagdo de recursos humanos.

§ 4° Quando couber, as partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da
parceria.

§ 5° As aliangas estratégicas e os projetos de cooperacdo poderdo ser realizados por
concessionarias de servigos publicos por meio de suas obrigagdes legais de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

(grifos acrescidos)

A fim de conceituar este instituto, recorremos a definicdo doutrinaria de De Moura et a/ (201 1)[1]:

"3. Aliancas Estratégicas de P&D

(...) As aliancas podem ser definidas como esforcos colaborativos entre duas ou mais
organizacdes, nas quais agrupam seus recursos em um esforco para alcancar objetivos
mutuamente compativeis que nio conseguiriam atingir com a mesma intensidade (LAMBE;
SPEKMAN; HUNT, 2002).

Kale, Dyer e Singh (2002) consideram que as aliangas tanto podem agregar valor as atividades
compartilhadas e as proprias organizagdes parceiras, como podem aumentar o risco em seus core
business devido a exposicdo requerida pela alianca, e.g., troca e compartilhamento ou
codesenvolvimento de atividades de tecnologia e P&D, de desenvolvimento de produto e de
comercializagdo e distribuiggo.

Da mesma forma, aliancas estratégicas podem se constituir como um modo efetivo para uma
melhor difusdo de novas tecnologias (ELMUTI; KATHAWALA, 2001), assim como, produtos
baseados em tecnologia inovadora frequentemente resultam da associagdo de habilidades e
recursos de mais que uma organizagdo (POULYMENAKOU; PRASOPOULOU, 2004). Anand e
Khanna (2000, apud KALE; DYER; SINGH, 2002) consideram que um dos fatores mais
importantes para o sucesso de uma futura alianga € a experiéncia de alianga prévia. Oxley e
Sampson (2004) apontam que uma das maiores dificuldades em aliangas de P&D estd no
estabelecimento de seus pontos criticos, i.e., demarcar os limites de até quanto ¢ interessante a
troca de knowhow entre os integrantes da alianca para o alcance de seus objetivos e de até que
ponto controlar a vazdo desse knowhow a fim de evitar um vazamento ndo intencional de alguma
core competence. Consideram que para o sucesso de uma alianga devem ser limitados os escopos
de suas atividades. Gulati (1998 apud RAHMAN, 2007) atenta que o sucesso de uma alianca esta
atrelado ao sucesso de cada momento desse modelo de gestdo, i.e., formacdo, governanga,
evolugdo, performance, e consequéncias da performance. Taylor (2005) observa que muitos
frameworks foram esbogados para classificar as aliangas estratégicas, desde as coalizdes de P&D,
os licenciamentos até as joint ventures, que em sua opinido convergem para certas caracteristicas
comuns.



Apoiando-se em Spekman ¢ Sawhney (1995) e em Yoshino e Rangan (1995), Taylor (2005) agrega
ao conceito supracitado de alianca de Lambe, Spekman e Hunt (2002) a concepg¢do de ser um
acordo que deve manter e respeitar a individualidade das empresas parceiras, apesar de
compartilharem os beneficios deste acordo. No caso especifico de P&D, Harabi (1998) constata
que a maior parte dos estudos em aliancas desse tipo da-se na investigacdo da alianga horizontal
entre as organizagdes participantes com atividades complementares, que entre outras finalidades,
buscam aumentar a sua competitividade internacional, seja como organizac¢do individual, como a
industria como um todo ou da nagdo a que pertence."

(grifos acrescidos)

32. Outro conceito de alianga estratégica ¢ fornecido por Marcelo Meghnelli (2021)[;], in verbis:

"Em sintese, pode-se dizer que a alianga é um arranjo voluntario que consiste na troca, no
compartilhamento ou no codesenvolvimento de produtos, tecnologias, processos ou servigos
(Gulati, 1998) entre organizag¢des diferentes. A alianga ¢ convertida e vista como estratégica
quando estabelecida com vistas & manutengdo ou criacdo de vantagem competitiva (Macedo-
Soares 2002). Podendo ser variante conforme suas motivagdes e objetivos, as aliangas estratégicas
sdo aptas a assumir uma ampla variedade de tipos, formas e estruturas."

33. Especificamente sobre a criacdo de ambientes promotores de inovacdo por meio de aliangas estratégicas
constituidas com o apoio do poder publico, veja-se o que dispde a Lei n° 10.973, de 2004, e o Decreto n® 9.283, de 2018:

Lei n® 10.973, de 2004:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovag@o e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica
¢ ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e¢ regional do Pais, nos termos dos arts.
23,24, 167,200,213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (Redagao pela Lei n® 13.243, de
2016)

Paragrafo tnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios: (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016),

(..
VIII - incentivo a constituicio de ambientes favoraveis a inovacido ¢ as atividades de
transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

()

Art. 3°-B. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantaciio e a consolidacio de ambientes
promotores da inovacio, incluidos parques e polos tecnologicos e incubadoras de empresas,

como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, 0 aumento da competitividade e a
interacio entre as empresas e as ICTs. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnologicos e os demais ambientes
promotores da inovacio estabelecerdo suas regras para fomento, concepcdo ¢ desenvolvimento
de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes. (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016)

()

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de

fomento promoverio e incentivario a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e
processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado
sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (Redagdo pela Lein® 13.243, de 2016)

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des visando a: (Incluido pela
Lein® 13.243, de 2016),

(..)

II - constituicio de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacio entre
ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham




por objetivo a geracao de produtos, servicos e processos inovadores; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

IIT - criacdo, implantacdo e consolidacio de incubadoras de empresas, de parques e polos
tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovacio; (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

Decreto n° 9.283, de 2018:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - entidade gestora - entidade de direito ptiblico ou privado responsavel pela gestido de ambientes
promotores de inovacio;

I - ambientes promotores da inovacdo - espacos propicios a inovacdo e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacio, as agéncias de fomento ou organizacoes da sociedade
civil, e envolvem duas dimensdes:

a) ecossistemas de inovagdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e
culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que
potencializam o desenvolvimento da sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros,
parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo e polos
tecnologicos;

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos
inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que
envolvem negocios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solugdo de
problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem suporte para transformar ideias em
empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de empresas,
aceleradoras de negodcios, espagos abertos de trabalho cooperativo e laboratorios abertos de
prototipagem de produtos e processos;

(...)

Art. 6° A administracio publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderido apoiar a
criacio, a implantacio e a consolidacdo de ambientes promotores da inovacio, como forma
de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacio
entre as empresas e as ICT.

(grifos acrescidos)

34. Como se infere dos excertos acima, o Decreto n° 9.283, de 2018, conceituou ambientes promotores de
inovagdo como “espacos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da
economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Institui¢cdes Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovacgao, as agéncias de fomento ou organizac¢des da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes” (art.
2°, inciso II). Referidos ambientes podem ter duas dimensdes, assumindo a feigdo de “ecossistemas de inovacao” (alinea
“a”) ou “mecanismos de geragdo de empreendimentos” (alinea “b”). Os parques, polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas seriam as modalidades dessas duas dimensdes.

35. Portanto, confrontando doutrina e normas vigentes, podemos concluir que a constituicdo de uma alianga
estratégica vai além do desenvolvimento, apoio ou fomento a um projeto de pesquisa especifico. O referido arranjo visa a
cooperacao dos mais variados atores (ICTs, empresas, entidades privadas sem fins lucrativos) no desenvolvimento € no
fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento objetivando a geracdo de produtos, processos e servigcos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. Inclusive, poderdo ser frutos do apoio da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional, incluidas as agéncias reguladoras e as agéncias de fomento, podendo ocorrer por meio de:

a) redes e projetos internacionais de pesquisa tecnologica;

b) acdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes promotores da inovagao,
incluidos os parques ¢ os polos tecnoldgicos e as incubadoras de empresas; e

c¢) formagdo e capacitagdo de recursos humanos qualificados.



36. A alianga estratégica ndo se constitui em ajuste especifico, ja que pode ser formalizada por meio de
diversas formas e instrumentos proprios. Quando ha a participacdo de uma ICT publica no arranjo, aplicam-se as
previsdes e os instrumentos da Lei n° 10.973, de 2004, dentre os quais pode ser utilizado o acordo de parceria para
PD&I, quando houver alinhamento as suas finalidades.

37. Quando a alianga estratégica for instrumentalmente materializada por meio de um acordo de parceria para
PD&I, ¢ salutar que alguns elementos constem de sua estruturagio:

a) plano de trabalho descritivo das atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, compartilhamento
de infraestrutura, formag@o e capacitagdo de recursos humanos, acdes de empreendedorismo,
criagdo de ambientes promotores de inovacao, transferéncia e a difusdo de tecnologia, entre outras
varias agdes possiveis a serem executadas pelos parceiros, nos termos do art. 35, § 1°, do Decreto
n°® 9.283, de 2018;

b) cronograma de aplicagdo dos eventuais recursos financeiros aportados pelos participes atrelado
as etapas de execugdo do(s) objeto(s) (cronograma fisico-financeiro);

¢) disposi¢des, no instrumento, sobre a titularidade de eventual propriedade intelectual fruto da
parceria e as condi¢cdes para a exploracdo comercial, que podem ser disciplinadas de modo
genérico, devendo ser detalhadas em instrumentos juridicos especificos para tais finalidades; e

d) estrutura de governanga com a finalidade de acompanhar e coordenar a execugdo,
monitoramento, avalia¢do e prestacdo de contas do arranjo, sendo recomendavel, nesse particular,
a participagdo de membros de todos os participes envolvidos, de modo que se imprimam
desejaveis eficiéncia e eficacia na execucdo do(s) objeto(s).

38. Sendo assim, demonstrada a viabilidade juridica de celebrag@o do acordo de parceria pelas mais diversas
formatagdes e devidamente indicada a legislagdo patria que lhe é aplicavel, passa-se a analise da instrug@o processual e
das clausulas que compdem o instrumento.

2. ANALISE DOS REQUISITOS
2.1 DA DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
39. Antes de adentrar a analise dos requisitos necessarios a celebragdo do acordo de parceria para PD&I,

impende destacar a caracteristica propria desse tipo de avenca, qual seja, originar-se de demanda espontanea proveniente
do setor privado (ou mesmo de um outro parceiro publico, como ja visto). Diante dessa compreensao, o legislador, com o
aparente proposito de afastar a necessidade de realizacdo de certame para a escolha de parceiros para a realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, omitiu-se em dispor nesse sentido.

40. Contudo, para afastar eventual divida que a citada omissdo na Lei pudesse causar, ao regulamentar a
matéria, o artigo 36 do Decreto n° 9.823, de 2018, dispensou categoricamente a necessidade de realizagdo de licitagdo ou
qualquer outro processo seletivo previamente a celebragdo do acordo de parceria. Vejamos:

“Art. 36. A celebragdio do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento ¢
inovacdo dispensara licitacio ou outro processo competitivo de selecio equivalente.” — grifei.

41. De qualquer forma, por se tratar de dispensa, nada impede que a instituicdo interessada realize
procedimento prévio para formalizar sua intengdo em firmar parcerias, podendo, para tanto, utilizar-se dos institutos do
credenciamento ou chamamento publico, a fim de selecionar possiveis pretendentes.

2.2 DO PARECER TECNICO E DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

42. Adentrando a analise dos requisitos, vale frisar que a celebracdo e a formalizagdo da parceria dependerdo
da emissdo de parecer técnico que devera conter manifestacdo expressa sobre o mérito da proposta (principio da
motivacao). Assim, tanto a legislacdo de regéncia quanto os aspectos elencados no regramento interno da institui¢do
publica, no que couber, deverdo ser apreciados pela area técnica ao tempo da elaboragdo do seu parecer.



43. Dessa forma, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos no regramento interno da institui¢ao publica,
sugere-se que as Procuradorias Federais junto as entidades autarquicas e fundacionais federais orientem as
respectivas autoridades assessoradas no sentido de solicitar que as dreas técnicas correspondentes emitam
manifestacio formal acerca do seguinte:

1. mérito da proposta, incluindo o interesse (oportunidade e conveniéncia) da institui¢cao publica
para a celebragdo do instrumento; a consecug@o de finalidades de interesse publico e a analise da
adequagao do objeto a ciéncia, tecnologia e inovagao;

2. viabilidade da execug¢do do acordo, incluindo manifestacdo quanto a:

a) viabilidade técnica dos meios a serem utilizados na consecugdo dos objetivos propostos;
capacidade operacional da Institui¢do Publica;

b) exequibilidade das metas, das etapas e da fases nos prazos propostos, além dos parametros a
serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas, considerados os riscos inerentes aos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

3. eventual condicionante econdmica, financeira ou relacionada a recursos humanos para a
viabilidade da execug@o do objeto do acordo de parceria;

4. eventual necessidade de disponibilizacdo pela institui¢do publica de capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura, entre outros;

5. eventual necessidade de participacdo de recursos humanos integrantes da institui¢do publica
para a realizag@o das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao, inclusive para
as atividades de apoio e de suporte;

6. eventual necessidade de envolvimento de recursos humanos ndo-integrantes da instituigdo
publica;

7. eventual necessidade de concessao de bolsa de estimulo a inovacgao;

8. previsdo de transferéncia de recursos financeiros para a instituigdo publica;

9. compatibilidade do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho com os prazos
previstos para a execug@o do objeto;

10. descricdo das atividades conjuntas a serem executadas com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos; e

11. adogdo do procedimento de monitoramento ¢ avaliagdo e de prestagdo de contas.

44, E de relevo observar que a existéncia de uma analise técnica consistente atende ao principio da
motivacdo expressamente previsto no art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

45. Importante frisar, também, que, em obediéncia a norma contida no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784,
de 1999, eventuais ressalvas apontadas no parecer técnico devem ser previamente saneadas pela autoridade competente
ou, sendo o caso, apresentadas as devidas justificativas técnicas para sua manutengdo ou exclusao total ou parcial.

46. Dessa forma, incumbe a autoridade competente para celebrar o acordo de parceria manifestar-se
conclusivamente acerca da analise contida no parecer técnico que subsidiara a sua decisdo, aprovando-o ou motivando
eventual discrepancia.

2.3 DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E DA PRESTACAO DE CONTAS

47. Conforme ja detidamente tratado nas linhas pretéritas, com as alteragdes promovidas em sede
constitucional, legal ¢ infralegal, houve uma importante quebra de paradigma nas relagdes até entdo havidas entre as
instituigdes publicas e privadas, sendo de grande relevancia a permissao trazida com a edicdo do Decreto n° 9.283, de
2018, no sentido de permitir a transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado para o publico.

48. Esse permissivo tem efetivamente o potencial de alavancar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional, conforme previsto no art. 1° da Lei de Inovagdo, culminando com um fim

maior, qual seja, a busca pelo pleno desenvolvimento social, economico e educacional no Brasil.



49. Além disso, como ja visto acima, ha que se reconhecer a possibilidade de transferéncia de recursos
publicos nos acordos de parceria para PD&I quando forem financiadores entes federativos estaduais € municipais ou as
respectivas entidades. Nesse caso, os referidos entes federativos ndo se submetem ao Decreto Federal n® 9.283, de 2018,
de modo que a transferéncia de recursos financeiros e a subsequente prestacdo de contas deverdo observar o regramento
especifico de cada ente federado, que deverd ser refletido no instrumento do acordo de parceria celebrado nessas
hipoteses.

50. Em qualquer dos casos, havendo previsdo de transferéncia de recursos financeiros do parceiro privado ou
publico para a instituigdo publica, com ou sem participa¢do de fundacdo de apoio, o instrumento de acordo de parceira
para PD&I deverd prever todos os detalhes em cldusulas especificas, incluindo a forma como se dard a respectiva
prestacdo de contas, conforme exigéncia contida no § 8° do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018.

51. Ainda sobre o tema, quando houver transferéncia de recursos, € importante negociar previamente com o
parceiro financiador e deixar expressamente consignados no instrumento os critérios e as formas de modificacdo do aporte
de recursos ao projeto, observando-se as regras contidas no art. 43, § 1°, do Decreto n° 9.283, de 2018.

2.4 DOS RECURSOS HUMANOS E DA BOLSA DE ESTIMULO A INOVACAO

52. Outro ponto importante a ser ressaltado, estabelecido na legislacdo de regéncia, relaciona-se a
possibilidade de participacdo de recursos humanos integrantes das institui¢des envolvidas no acordo de parceria para
PD&I, publicas e privadas, para a realizagdo das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive
para as atividades de apoio e de suporte. Caso haja a referida participag@o, necessario que se faca presente em clausula
propria do ajuste, atentando-se para dispor acerca das atividades a serem exercidas de modo que se afaste a possibilidade
de ocorréncia de desvio de fungao.

53. Também restou possivel, conforme a redagdo dada pela Lei n° 13.243, de 2016, ao § 1° do art. 9° da Lei n°
10.973, de 2004, o recebimento de bolsa de estimulo a inovacao pelos alunos de cursos técnicos, de graduacio ou de
pos-graduacao, desde que envolvidos na execucido das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, objeto do acordo de parceria, afastada essa
possibilidade no caso de atividades de apoio e de suporte.

54. Caso venha a ocorrer a concessao de bolsas de estimulo a inovagao, observado o que dispde o § 4° do art.
9° da Lei n°® 10.973, de 2004, além de estar devidamente consignada no acordo, também devera estar previsto a quem
incumbira a responsabilidade pela doacdo: a ICT a que estiverem vinculados, fundagio de apoio ou de agéncia de
fomento.

55. No ponto, é preciso reforgar que o artigo 9°, § 1°, da Lei n° 10.973, de 2004, ¢ o artigo 35, § 1°, IV, e § 4°,
do Decreto n® 9.283, de 2018, sdo categdricos ao estabelecer que, nos acordos de parceria, os servidores ¢ os estudantes
envolvidos nas respectivas atividades poderdo receber bolsa diretamente da ICT a que estiverem vinculados, de fundagao
de apoio ou de agéncia de fomento. Desse modo, nao ¢ possivel o pagamento direto de bolsa pelos parceiros privados (a
ndo ser de estagio), em razdo da limitagdo contida nos retrocitados dispositivos da Lei n° 10.973, de 2004, e do Decreto
que a regulamenta, cujo rol ndo os inclui nem ¢é excepcionado pelo art. 19, § 2°-A, VII, da mesma Lei, ja que este ultimo
dispositivo se refere a situagdes singulares, voltadas para o estimulo a inovagdo nas proprias empresas e, portanto, difere
da hipotese normativa prevista nos anteriores (bolsas em acordos de parceria para PD&I).

2.5 DO PLANO DE TRABALHO

56. No que tange ao plano de trabalho, os §§ 1° e 2° do art. 35 do Decreto n° 9.283, de 2018, dispdem
especificamente acerca do conteido compulsorio do plano de trabalho, que devera constar como anexo do acordo de
parceria, acrescido dos termos negociados previamente a celebragdo do acordo. O plano de trabalho devera integrar o
acordo de parceria indissociavelmente, sendo, contudo, passivel de modificagdo segundo os critérios e a forma nele
definidos. Vejamos o dispositivo regulamentar:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inova¢do € o instrumento
juridico celebrado por ICT com institui¢des publicas ou privadas para realizagdo de atividades



conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro
privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 1° A celebrag@o do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagdo devera ser
precedida da negociacdo entre os parceiros do plano de trabalho, do qual devera constar
obrigatoriamente:

I a descrigdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao atingimento dos
resultados pretendidos;

IT - a estipulacdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para execugdo, além dos
parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

III - a descrigdo, nos termos estabelecidos no § 3°, dos meios a serem empregados pelos parceiros;
e

IV - a previsdo da concessao de bolsas, quando couber, nos termos estabelecidos no§ 4°.

§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de parceria e sera parte integrante
e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os critérios e a forma
definidos em comum acordo entre os participes.

§ 3° As instituicdes que integram os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo poderdo permitir a participagdo de recursos humanos delas integrantes para a realizagdo
das atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, inclusive para as atividades de
apoio e de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servigos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execugao do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso técnico, de
graduagdo ou de pos-graduagdo, envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que estiverem
vinculados, de fundag@o de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no § 4° do art.
9° da Lei n° 10.973, de 2004.

(grifos acrescidos).

57. Trata-se, portanto, de um documento técnico, cuja apreciacido foge a competéncia dos orgaos juridicos,
prévio a celebracio dos acordos e deles indissociaveis, de forma que a cada instrumento de parceria firmado pela
administracao deve corresponder um unico e especifico plano de trabalho. Ratifica este entendimento o fato de que é
vedada a celebracfo de acordos com objeto genérico.

58. Quanto aos elementos do plano de trabalho, apesar de o artigo 35 do Decreto n® 9.283, de 2018, ser uma
norma especifica, de carater obrigatorio, a ser observada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovag@o, nao ha obice para que o plano de trabalho também possa conter outros dados, desde que contemplados na
negociagao prévia entre 0s parceiros.

59. Dessa forma, para a celebracdo do acordo de parceria as entidades assessoradas devem elaborar plano de
trabalho especifico, contendo, no minimo, os elementos elencados nos dispositivos acima transcritos, quando cabiveis,
evidentemente, considerando as especificidades do objeto da parceria, observando-se, outrossim, os pontos destacados no
parecer técnico, conforme anteriormente ja destacado.

2.6 DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

60. Outro ponto de imprescindivel abordagem no instrumento do acordo de parceria diz respeito a titularidade
da propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploracao das criagdes resultantes da parceria. Trata-se de
uma exigéncia legal disposta nos §§ 2° e 3° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2004, replicada no art. 37 do Decreto n° 9.283,
de 2018, abaixo transcrito:

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento ¢
inovagdo, a titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da
exploracio das criacées resultantes da parceria, de maneira a assegurar aos signatarios o direito



a exploragdo, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao §
7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.

§ 1° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no caput serdo
asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo, hipdtese em que sera admitido
a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual
mediante compensacdo financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criacdo a administragdo publica sem o pagamento de royalty
ou de outro tipo de remuneragao.

§ 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual, o acordo de parceria devera prever que o parceiro detentor do direito
exclusivo de exploragdo de criagio protegida perdera automaticamente esse direito caso nio
comercialize a criacio no prazo e nas condicoes definidos no acordo, situacdo em que os
direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto
em sua politica de inovagao.

(grifos acrescidos)

61. O acordo de parceria devera dispor, conforme negociado entre os participes, acerca da titularidade da
propriedade intelectual e da participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes resultantes da parceria, de
maneira que assegure aos signatarios o direito a exploracgao, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia.

62. Lado outro, podera também o acordo de parceria dispor que, verificada a efetiva existéncia de propriedade
intelectual passivel de protegdo e exploracdo oriunda do ajuste, a divisdo dos direitos decorrentes da propriedade
intelectual e as questdes que envolvem a sua exploracdo econdmica serdo disciplinados em instrumentos juridicos
apartados, a exemplo do contrato de partilhamento de titularidade ¢ do contrato de licenciamento de tecnologia. Essa
op¢ao podera melhor atender aos parceiros, ja que, em muitos casos, na data da celebra¢do do acordo de parceria, ndo
sera possivel aos parceiros aferir os efetivos esforcos que cada um deles aportard ao projeto, bem como o tipo de
tecnologia resultante da sua execu¢ao, haja vista o carater incerto do resultado das pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

63. Tendo em vista a possibilidade legal de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos
de propriedade intelectual no bojo do acordo de parceria, alguns cuidados deverdo ser observados ao tempo da elaboragio
do referido instrumento, de modo que fiquem assentadas em cldusulas especificas algumas condigdes para que possa
ocorrer a mencionada cessao de direitos.

64. Sobre o tema, devera haver previsao relativa ao modo como ocorrera a compensagao pela totalidade da
cessdo, sendo certo que, caso nao seja financeira, deverd ser economicamente mensuravel. Vale ressaltar que essa
compensagdo pode se dar, quanto ao licenciamento da criagdo, para a administragdo publica sem o pagamento de royalty
ou qualquer outra forma de remuneragao.

65. Sendo assim, caso os parceiros decidam pela cessdo da totalidade dos direitos de propriedade intelectual
ao parceiro privado, o acordo de parceria devera prever que o parceiro detentor do direito exclusivo de exploracao
de criacdo protegida perdera automaticamente esse direito caso niao comercialize a criacio no prazo e nas
condicdes definidos no acordo, situacdo em que os direitos de propriedade intelectual serdo revertidos em favor da ICT
publica, conforme disposto em sua politica de inovagao.

66. Importante mencionar, também, que a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria ndo podera deixar de observar o que dispdem os §§ 4° a 7° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004, com especial
atenc@o em relagdo as criagdes reconhecidas como de interesse publico e as que interessem a defesa nacional. Vejamos:

§ 4° O licenciamento para exploragdo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional deve
observar o disposto no § 3o do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para explora¢do de criagdo reconhecida, em
ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente poderdo ser efetuados a
titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servigos sdo obrigados a repassar os conhecimentos e



informagdes necessarios a sua efetivagdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016

§ 7° A remuneragao de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para uso
ou exploragdo de criagdo de que trata o § 6° do art. 5°, bem como a oriunda de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, ndo representa impeditivo para sua classificagdo como entidade sem
fins lucrativos. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016).

(grifos acrescidos).

67. Por fim, ndo se pode olvidar do permissivo legal a participagdo minoritaria de uma autarquia publica
federal, classificada como ICT publica, no capital social de empresas, como forma de remuneracdo dos direitos de
propriedade intelectual, haja vista a possibilidade de assim ajustarem-se expressamente no acordo de parceria. A
mencionada faculdade encontra-se prevista no § 6° do art. 5° do mencionado diploma legal, cujo caput veicula a
autorizacdo para a participacdo:

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos termos de
regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propoésito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e de desenvolvimento
industrial de cada esfera de governo. (Redacéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 6° A participagdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribuigdo financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, ¢ podera ser aceita como forma de
remuneracio pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploracio de criacdo de titularidade da Unido e de suas
entidades. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016) — (grifos acrescidos).

2.7 DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
68. Quanto a prazo de vigéncia e prorrogacao, assim estabelece a Lei n° 10.973, de 2004

Art. 9°-A. Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios sao
autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

(...)

§ 3° A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput devera ser suficiente a
plena realizacio do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

69. De acordo com o § 3° do art. 9°-A da Lei de Inovagdo, ndo houve a estipulagdo de prazos maximos, mas
tao somente a previsdo de que a prorrogacgdo esteja condicionada a justificativa técnica e refletida no plano de trabalho.

70. No mesmo sentido ¢ o Decreto n° 11.531, de 2023, editado para regulamentar o artigo 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ao prever que a vigéncia dos convénios (e dos demais ajustes congéneres) serd “fixada de
acordo com o prazo previsto para a consecu¢do do objeto e em fungdo das metas estabelecidas” (art. 11, § 3°, inciso II).

71. Desse modo, o prazo de vigéncia do acordo de parceria devera ser compativel com a natureza ¢ a
complexidade do objeto, bem como com relacao as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execucao, devendo
ser justificado por meio de parecer técnico, bem como constar expressamente no plano de trabalho, sendo admitida sua
prorrogacao.

2.8 DA PRESCINDIVEL COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
SOCIAL
72. Depois de uma profunda discuss@o sobre o tema, prevaleceu o entendimento segundo o qual, em razao da

especialidade do regime juridico aplicavel aos instrumentos juridicos celebrados para o desenvolvimento de atividades de



pesquisa cientifica, tecnoldgica e estimulo a inovagéo, sobretudo apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 85, de
26 de fevereiro de 2015, ¢ juridicamente possivel o afastamento de exigéncias corriqueiramente aplicadas a outras
contratagdes ou parcerias com o Poder Publico, como a comprovacdo de regularidades fiscal, trabalhista e com a
seguridade social, esta prevista no art. 195, § 3°, da Constituicdo de 1988.

73. Mesmo a exigéncia de regularidade com a seguridade social, prevista no art. 195, § 3°, da Constituigdo
Federal, e replicada no inciso IV do art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, entende-se dispensavel, conforme se extrai do
Parecer n. 01/2020/CNPDI/CGU/AGU, da Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (CPNDI) da
Consultoria-Geral da Unido (NUP 00688.000724/2019-90), aprovado pelo Despacho n. 00373/2020/GAB/CGU/AGU, do
Consultor-Geral da Unido, e do Parecer n. 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 00407.016484/2022-
50), desta CP-CT&I da Procuradoria-Geral Federal.

74. Esse foi exatamente 0 entendimento que prevaleceu no Parecer n.
00001/2022/CPCT&I/DEPCONSU/PGF/AGU, desta CP-CT&I, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, o qual gerou,
inclusive, o Enunciado n°® 348, a saber:

348 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

E dispensavel a comprovagdo de regularidade trabalhista, fiscal e com a seguridade social em
contratos de prestacdo de servigos técnicos especializados (artigo 8°, da Lei n. 10.973, de 2 de
dezembro de 2004). Fonte: PARECER n. 00001/2022/CP-CT&I/PGF/AGU. NUP
00407.016484/2022-50 (Seq. 1). - grifou-se

75. Registre-se que, em razdo dessa evolugdo de entendimento quanto ao tema, mais recentemente esta CP-
CT&l sugeriu, por meio da Nota n. 00001/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU (NUP: 00407.038312/2019-3 — seq.
281), a atualizagdo do Enunciado n°® 284, que dispensava a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista nos acordos
de parceria, mas ndo dispensava a regularidade com a seguridade social, com fundamento no Parecer n.
00001/2019/CPCTI/DEPCONSU/PGF/AGU. No entanto, o referido entendimento esta sendo aqui revisto para também
possibilitar a dispensa de comprovagdo da regularidade com a seguridade social dos parceiros (publicos ou privados) nos
acordos de parceria para PD&I.

2.9 DA DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSO

76. A par da minuta do instrumento sustentado por esta manifestacdo, restou elaborada uma lista de
verificacdo (checklist) a titulo de orientagdo para a conferéncia da instrugao processual, de modo que assegure a presenca
de todos os documentos que necessariamente devem estar presentes nos autos administrativos que, ao final, culminem
com a celebragdo do acordo de parceria.

77. O check-list justifica-se na medida em que emprega maior celeridade a analise dos processos, trazendo
maior seguranga ao Procurador Federal que esteja procedendo a analise dos autos do processo. Em razdo disso, a
mencionada ferramenta de auxilio a conferéncia da documentagdo instrutéria acompanha a minuta do acordo de parceria,
objeto da presente manifestagao.

78. Nessa esteira, tratando-se de processos administrativos que versem sobre os acordos de parceria para
PD&I, sugere esta CP-CT&I que os autos sejam instruidos com os documentos indicados na lista de verificacdo anexa.

3. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LGPD

79. A Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) é uma lei nacional que dispde
sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

80. A Lei estabelece um conjunto de fundamentos, principios e fixa os conceitos para sua exata compreensao
e aplicagdo pelas entidades publicas e particulares que lidem com acervos de dados pessoais (arts. 2°, 5° ¢ 6°). Os artigos
3° ¢ 4° informam os limites da aplicag@o da legislagdo.



81. Nao cabe, aqui, abordar todos os pontos trazidos pela LGPD, mas apenas alertar sobre a necessidade de os
parceiros observarem as previsdes normativas sobre o tema, a fim de que tratem adequadamente os dados, adotando
mecanismos internos para assegurar ¢ proteger a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade de todas as
informagdes confidenciais e demais informagdes pessoais a que tenham acesso.

4. DA SUBMISSAO DA MINUTA DO ACORDO DE PARCERIA A MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA FEDERAL
82. O acordo de parceria para PD&I devera ser submetido a prévia apreciacao dos 6rgdos juridicos que atuam

junto as entidades e/ou o6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, c/c o art.
10, § 1°, da Lei n°® 10.480, de 2002, e no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666, de
1993, ou no § 4° do artigo 53 c/c artigo 184, ambos da Lei n® 14.133, de 2021.

83. A analise juridica decorre de expressa disposi¢do legal, uma vez que a celebragdo de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, deve ser precedida de emissdo de parecer acerca de sua viabilidade
juridica.

84. Vale lembrar que, a depender da realidade da entidade assessorada, desde que presentes os requisitos da
Orientacdo Normativa n° 55, de 2014, do Advogado-Geral da Unido, o 6rgdo de assessoramento podera emitir parecer
referencial acerca dessa espécie de ajuste.

85. Cumpre salientar que, caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebragdo da parceria com
ressalvas, devera a autoridade competente sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao
desses aspectos ou a sua exclusdo, consoante determina o art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999.

86. No que diz respeito as minutas-padrdo disponibilizadas, anexas ao presente parecer, por certo nao
vinculam as instituicdes. Seu proposito € servir como norte, com sugestdes de redacdo para que cada entidade adeque o
texto de acordo ao arcabouco legal sobre o tema e a respectiva politica de inovagao. Nao héa davidas de que a utilizagdo da
redacdo sugerida traz maior seguranga aos participes e celeridade na celebracdo do ajuste. Contudo, nada impede que
negociem a inclusdo de regras especificas, desde que respeitem os diplomas normativos regentes (incluindo as normas
internas da entidade publica, especialmente sua politica de inovagao).

5. CONCLUSAO

87. Diante do exposto, esses sdo os motivos que justificam a reda¢do da minuta do acordo de parceria para
PD&I padrao e do checklist.

88. Submete-se a aprovagdo a presente manifestacio de revisdo e atualizagdo do Parecer n.
00001/2019/CPCTI/DEPCONSU/PGF/AGU, com a finalidade de que venha a ser adotada uniformemente por todos os
orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal ao tempo em que estejam exercendo suas atividades de consultoria e
assessoramento juridico junto as respectivas ICTs e agéncias de fomento, considerada a legislacdo que trata da matéria,
principalmente o disposto na Lei n° 10.973, de 2004, e no Decreto n°® 9.283, de 2018.

A consideragéo superior.
Brasilia, DF, 21 de junho de 2023.
JOSE OLIMPIO RIBEIRO SILVEIRA
Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n° 338/PGF/AGU,
de 12 de maio de 2016).
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